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Introducao

Desde o inicio do milénio inaugurado ha pouco mais de duas décadas, a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) vem promovendo reunides com chefes de Estado e de governo
a fim de discutir quais seriam os desafios do periodo que se iniciava e que medidas
poderiam ser implementadas para supera-los. Os debates deram origem a documentos
como a Declaracao do Milénio — que fixou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) - e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 — que, por sua vez,
em 2015, ao combinar os Objetivos do Milénio e os processos decorrentes da Rio+20,
estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre estes ultimos,
no ODS 11, esta inserido o objetivo de conferir maior inclusao, seguranga, resiliéncia e
sustentabilidade as cidades. Seguindo o planejado pelo objetivo em questao, diversas
smart cities ao redor do mundo buscaram ferramentas para construir uma cidade mais
resiliente, segura e sustentavel. Uma destas ferramentas é a city coin, uma moeda digital
municipal e baseada em incentivos que visa a aumentar a eficiéncia de politicas publicas
em uma infinidade de campos, como meio ambiente, cultura, educagao, seguranca,
esporte e lazer, entre outros.

Niterdi (R]) é uma das cidades que busca seguir esse exemplo na construgao de
uma cidade alinhada aos ODS, merecendo maxima atencao, inclusive, por poder ser,
nos proximos anos, a primeira cidade brasileira a instituir uma city coin. Nessa linha, o
presente artigo tem como objetivo apresentar a experiéncia do projeto “Cidade inteligente
e inclusao financeira: uma moeda digital para o Municipio de Niteréi”, em andamento
neste municipio, e a sua inter-relagdo com os objetivos planejados para os proximos
anos. No primeiro item, sdo discutidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
seus desdobramentos e a suas conexdes com a tecnologia e o funcionamento das smart
cities. No segundo item, sdo expostos os principais aspectos das city coins instituidas
no contexto internacional. Por fim, no terceiro e tltimo item, é apresentado o projeto
de city coin em andamento no municipio de Niterdi.

1 Smart cities no contexto do ODS 11

Em setembro de 2000, chefes de Estado e de governo de mais de 100 paises se
reuniram na cidade de Nova York, na Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, para
discutir os principais desafios do milénio. Na oportunidade, os paises participantes
da ctipula assumiram o compromisso de incrementar, até o ano de 2015, objetivos
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como a erradicacao da pobreza extrema, a garantia da sustentabilidade ambiental e
a cooperagao internacional para o desenvolvimento. Tais objetivos foram apostos na
Declaragao do Milénio de 2000 (em inglés, Millenium Declaration) e ficaram conhecidos
como “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (UN, 2000).

Ainda na Declaragao do Milénio, cada um dos objetivos supracitados foi destrin-
chado em objetivos mais especificos. Ao discutir a erradica¢ao da pobreza, por exemplo,
a declaracao definiu como um de seus objetivos especificos o de “reduzir pela metade,
até o ano de 2015, a porcentagem de habitantes do planeta com rendimentos inferiores
a um dolar por dia e a porcentagem das pessoas que passam fome” (UN, 2000, p. 5,
traducado nossa). No que diz respeito a protecao do meio ambiente e a garantia de
sustentabilidade ambiental, a declaragao especificou, por exemplo, que é necessario
“nao medir esforgos para libertar toda a humanidade [...] da ameacga de viver em um
planeta irremediavelmente deteriorado pela atividade humana, e cujos recursos sejam
insuficientes para as suas necessidades” (UN, 2000, p. 6, tradugao nossa).

Como desdobramento da Declaracao do Milénio de 2000, foi iniciado, em 2002, o
Projeto Milénio (em inglés, o The Millenium Project). Nesse contexto, o secretario-geral
das Nagdes Unidas ficou responsavel por desenvolver um planejamento efetivo de
concretizagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio fixados no ano de 2000.
Em 2005, o Secretario-Geral Kofi Annan apresentou um relatério com os progressos
alcangados nos primeiros cinco anos posteriores a Declara¢ao do Milénio. Tal relatdrio
recebeu o titulo proposital In Larger Freedom (em portugués, Em Maior Liberdade), haja
vista que o secretario dividiu o documento em trés tépicos: um para a liberdade de
querer, em que expOs um diagnoéstico do desenvolvimento mundial, da erradicagao
da pobreza e da promogao da prosperidade a todos; um para a liberdade de nao sentir
medo, em que apresentou uma visao da seguranca coletiva e de acdes de prevencao ao
terrorismo; e, por fim, um para tratar da liberdade de viver com dignidade, em que fez
uma avaliagao dos direitos humanos e da democracia no mundo (UN, 2005).

Em 2008 e 2013, novas reunides entre a ONU e Estados foram cumpridas em Nova
York, e novos compromissos especificos foram adotados com vistas a realizagdo dos
ODM. Em setembro de 2013, o presidente da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas
promoveu um evento especial para discutir a necessidade de aceleragao do alcance das
metas estabelecidas na Declaracdo do Milénio e a defini¢do de um possivel panorama
posterior para essas no contexto p6s-2015. No evento, o Secretario-Geral da ONU Ban
Ki-Moon apresentou um relatorio intitulado A Life of Dignity for All (em portugués,
Uma Vida de Dignidade para Todos) e foi assinado, ainda, um documento em que os
governantes de diversos paises renovaram seu compromisso de concretizar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, pactuando a realizagao de uma nova ctpula em 2015
para rediscutir os objetivos tragados (UN, 2013).

Conforme acordado, em 2015 foi realizada nova reunido em Nova York, momento
em que foram estabelecidos, no documento Transforming Our World: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a serem cumpridos
até o ano de 2030. Entre tais objetivos, permaneceu a busca pela erradicacdo da pobreza
e da fome. Outros objetivos tragados foram a melhoria da qualidade da satide mundial,
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areducao das desigualdades, aigualdade de género, o consumo responsavel, a inovagao
e infraestrutura e a sustentabilidade e inclusao em cidades e comunidades (UN, 2015).

Um dos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel de grande destaque nos tltimos
anos tem sido o Objetivo 11: a necessidade de “tornar as cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis” (UN, 2015, p. 24, tradugao nossa). Isso porque hoje a
maior parte da popula¢do mundial vive em areas urbanas e o processo de urbanizagao
continua acontecendo com velocidade. Além disso, de acordo com a ONU, de 1990 a
2015, as areas urbanas apresentaram um aumento na area construida per capita, o que
pode indicar a ocorréncia de uma urbaniza¢ao sem planejamento, ja que o aumento
fisico das cidades ocorreu de maneira mais veloz que o aumento populacional nestas
(UN, 2015, p. 47). Uma urbanizagao sem planejamento pode custar caro para habitantes
das cidades, que podem acabar gozando de servigos publicos sem a modicidade, a
qualidade e a eficiéncia adequadas. Tudo isso é somado a recente pandemia da Covid-19,
que, como ressaltado pela propria ONU, tornou ainda mais evidente a necessidade de
preparacao e de planejamento articulado pela gestao municipal para o enfrentamento
de problemas (UN, 2015, p. 47).

Assim como operado com os objetivos iniciais de desenvolvimento do milénio,
também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram esmiugados em
medidas mais especificas e direcionadas aos seus respectivos intentos. Entre as metas
especificas decorrentes do ODS 11 de tornar as cidades mais resilientes, inclusivas e
sustentaveis, ha, por exemplo, a proposta da ONU de “[...] aumentar substancialmente
o numero de cidades e assentamentos que adotem e implementem politicas e planos
integrados para inclusao, eficiéncia na aplicacdo de recursos, mitigacao e adaptacao as
mudangas climaticas, resiliéncia a desastres [...]"” (UN, 2015, p. 24, tradugao nossa). Na
promogao de planos e politicas que visem a inclusao, a sustentabilidade e a eficiéncia
de uma cidade, uma das mais poderosas ferramentas a servigo da gestdao municipal é
a tecnologia. Embora inacessivel a popula¢do como um todo, a tecnologia tem sido um
fator-chave na obtencao de solugdes para as adversidades detectadas nas avalia¢oes
feitas pela ONU. A partir dela, a administracao consegue agir mediante formulas mais
eficazes e, principalmente, mais rapidas no que diz respeito a deteccao e resolucao de
problemas. Nao € sem fundamento que, ja na Declaragao do Milénio de 2000, a ONU
afirmava a importancia de “velar para que todos possam aproveitar os beneficios das
novas tecnologias, em particular das tecnologias de informacao e de comunicagao [...]”
(UN, 2000, p. 6, tradugao nossa).

A absorcao da tecnologia pelas cidades tem proporcionado a prestacao de servigos
publicos com maior eficiéncia e qualidade. Cidades que trabalham com pesquisas de
opinido virtuais sobre servigos publicos, por exemplo, tém concedido aos cidadaos a
oportunidade de participar da elaboragao de um produto final do qual eles usufruirao em
momento oportuno. Além disso, sistemas virtuais municipais podem utilizar a tecnologia
para permitir a fiscalizagdao de diversas areas da cidade pelos proprios cidadaos, que
passam a possuir um canal de comunicagao facilitado com a Administragao municipal
para denunciar problemas e sugerir aperfeigoamentos a serem feitos na cidade. Esses e
muitos outros beneficios tém sido auferidos por cidades que se aliaram ao uso intenso
da tecnologia.
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O uso da tecnologia na gestao municipal € uma das caracteristicas presentes nas
cidades inteligentes (ou, em inglés, smart cities). O termo em questdo (smart city) nao
possui um significado unissono, pois, como afirma Dameri (2016), as cidades inteligentes
envolvem iniciativas distintas advindas de atores distintos e, mais importante ainda,
planejadas para contextos distintos, que variam conforme as caracteristicas e as
necessidades mais prementes da cidade em analise. No entanto, o papel central da
tecnologia de informacgao e comunicacdo é, conforme a autora, um elemento comum
encontrado em varias defini¢des de smart cities (DAMERI, 2016, p. 7). A defini¢ao
proposta, por exemplo, por Eckman e outros (2010), é um destes casos, ja que os autores
entendem que uma smart city deve interligar a estrutura tecnoldgica a outras estruturas
no ambito da cidade:

Uma definigao funcional de uma cidade mais inteligente é a ligacao entre a infraestrutura
fisica, a infraestrutura informatica, a infraestrutura social e a infraestrutura empresarial
para alavancar a inteligéncia coletiva da cidade. Assim, a Cidade Mais Inteligente continua
a pratica de longa data de melhorar a eficiéncia operacional e a qualidade de vida de uma
cidade, baseando-se nos avangos das TI. Numa cidade inteligente, o conceito tradicional da
infraestrutura fisica da cidade é estendido ao conceito da infraestrutura virtual da cidade,
um quadro integrado que permitird as cidades recolher, integrar, analisar, otimizar, e
tomar decisdes com base em dados operacionais detalhados. (ECKMAN et al., 2010, p. 2,
traducao nossa)

E importante destacar que a tecnologia nao é, por si s, o tinico elemento que
caracteriza uma smart city, devendo-se tomar o devido cuidado com a formulacao de
visdes puramente tecnocéntricas em relagao as cidades inteligentes. E o que propde
Komninos (2008), ao defender que o conceito de cidade inteligente deve interligar
aspectos digitais a aspectos fisicos e institucionais:

Para noés, o conceito de “cidade inteligente” e o plano para a sua implementacao, refere-
se aos trés supramencionados aspectos fisicos, institucionais e digitais de uma cidade.
Consequentemente, falando literalmente e nao mais metaforicamente, o termo “cidade
inteligente” descreve um territério (comunidade, distrito, aglomerado, cidade ou regiao)
com quatro caracteristicas principais:

- uma populagao criativa e o desenvolvimento de atividades ou conjuntos de atividades
baseadas em conhecimento intensivo;

- institui¢Oes e rotinas de cooperagao integradas para a criagao de conhecimento, permitindo
a aquisi¢ao, adaptacado e avango de conhecimentos e de know-how;

- uma infraestrutura de banda larga desenvolvida, espagos digitais, servigos online, e
ferramentas online de gestao do conhecimento; e

- uma capacidade comprovada de inovar, gerir e resolver problemas que surgem pela
primeira vez, ja que a capacidade de inovar e de gerir a incerteza sao os fatores criticos
para medir a inteligéncia. (KOMNINOS, 2008, p. 123, tradugao nossa)

Embora nao seja correto defender a tecnologia como tinico elemento a caracterizar
uma cidade como uma smart city, é inegavel que a tecnologia colabora muito para o
planejamento eficiente e a consequente melhoria da qualidade de vida nas cidades.
Ainda que se adote uma visdo mais humanista a respeito das smart cities, isto €, uma
concepgao segundo a qual uma cidade inteligente ndo necessita da alta tecnologia para
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ser qualificada com o status referido, é indiscutivel que a tecnologia auxilia as cidades a
organizarem e desenvolverem as estruturas humanas, sociais e institucionais essenciais
a qualificacdo como uma smart city. Portanto, trabalhado o desenvolvimento de todas
as demais estruturas imprescindiveis a uma cidade inteligente, a estrutura tecnoldgica
pode vir como uma ferramenta integradora para trazer ainda mais beneficios as rela¢oes
ja vigentes entre institui¢des e atores sociais e politicos de um municipio.

A integragao entre tecnologia e outras dreas de interesse no ambito de uma cidade
pode ser bem observada, por exemplo, na experiéncia de Viena, na Austria, que comegou
uma série de projetos em 2011 rumo a sua transformacao em uma smart city. Tais projetos
foram desde a drea da educacao até as dreas da cidadania e do transporte publico, tendo
a tecnologia servido como uma ferramenta a agregar ainda mais vantagens a atuagao do
Poder Publico nessas areas, sendo utilizada, por exemplo, em projetos para permitir que
os cidadaos de Viena entrassem em contato com a Administragao municipal em apenas
30 segundos e pudessem, ainda, obter informagdes sobre o transporte publico mesmo
sem o acesso a internet (ROBLEK, 2019, p. 119). Outro exemplo € a cidade de Calgary,
no Canadd, que tem utilizado plataformas on-line como ferramenta de incentivo ao
engajamento civico dos habitantes da cidade, que podem oferecer opinides e sugestdes
sobre 0s projetos municipais em andamento, o que fornece a Administragdo municipal
uma visao mais ampla e diversificada das necessidades da cidade, além de reforgar a
cidadania de seus habitantes (KEOUGH et al., 2020, p. 6).

Outra ferramenta tecnoldgica utilizada tanto pela cidade de Viena quanto pela cidade
de Calgary ¢ a instituicao das denominadas city coins, espécie de moeda complementar
que confere aos municipios uma série de utilidades e vantagens que vao desde o aumento
da protegdo ao meio ambiente até a melhoria do transporte publico. Trata-se do tema
a ser desenvolvido no tépico seguinte.

2 City coin: aspectos gerais

A existéncia de moedas complementares nao é uma novidade. Na verdade,
nem sequer podemos chama-las de moedas. Tratam-se de instrumentos que auxiliam
a realizagao de trocas, mas que nao sao dotados dos trés elementos essenciais que
caracterizam a moeda, quais sejam: servir de meio de troca, reserva de valor e unidade
de conta. Surgem para cobrir alguma necessidade a que a moeda fiducidria (a moeda
emitida por um Estado soberano) ndo € capaz de atender ou o faz de maneira precaria.

A observacao de uma gama de moedas complementares atualmente existentes
nos revela um dado curioso: a presenca de objetivos antagonicos entre elas. Se de um
lado instrumentos como o bitcoin almejam uma aceitagao universal, de modo a resolver
deficiéncias da moeda fiducidria no que se refere aos custos de transagao e a burocracia
que envolvem a realizacdo de trocas transfronteiricas, por outro, ha as moedas sociais,
exemplo mais conhecido daquelas marcadas pelo localismo, cujo objetivo principal tem
sido manter a riqueza gerada por uma comunidade nela prépria ou mesmo resolver o
problema do acesso ao papel-moeda por comunidades localizadas em dreas periféricas
(a mumbuca, instituida com o apoio do municipio de Marica/R], € um exemplo).

No ambito das moedas complementares marcadas pelo localismo, que tradicional-
mente tém na moeda social sua principal referéncia, outras estao surgindo em cidades
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como Londres, Viena, Seoul, Belfast, Tel Aviv, Berkeley, Dubai, e, no Brasil, em Niterdi:
as city coins, cujo intento vai muito além do fomento a economia local, visando aumentar
a eficiéncia de politicas publicas em uma infinidade de campos, como meio ambiente,
saude, cultura, seguranga publica, educagao, entre outros.

Neste sentido, moedas sociais e city coins, embora sejam espécies de moedas
locais, apresentam diferencas importantes entre si. Conforme explicitado no paragrafo
acima, enquanto as moedas sociais visam especificamente fomentar a economia local
ou facilitar o acesso ao papel-moeda por comunidades localizadas em areas periféricas,
além de serem emitidas por organizacdes da sociedade civil, as city coins, por sua vez,
sao emitidas pelo proprio municipio, revestem-se de forte base tecnologica, e visam,
além do fomento a economia local, ao atingimento de uma série de outras a¢des no
campo das politicas publicas, como incentivar a coleta seletiva, a capacitacao, o uso de
bicicletas, o acesso a cultura e inimeras outras aplicagdes.

Nas cidades de Viena, Seoul, Tel Aviv, Belfast e Niteroi, a moeda digital municipal
tem a caracteristica especifica de ser uma moeda digital de recompensa, de modo que
os cidadaos auferem essa moeda sempre que praticam atos entendidos como sendo
positivos para a cidade, contribuindo para formar o cidadao politicamente ativo.

Por exemplo, conforme divulgado pelo City Council de Belfast, serao recompensados
por meio de Belfast coins os cidadaos que praticarem agdes como reciclar o seu lixo,
comprar em estabelecimentos locais, desenvolver a¢des voluntdrias ou utilizar transporte
publico (BELFAST, 2019).

Na cidade de Viena, a implantacao de uma moeda municipal tem sido desenvolvida
pela prefeitura em conjunto com a Universidade de Economia e Negocios de Viena.
Sendo uma moeda baseada em incentivos, seria concedida em troca de feedbacks sobre
a cidade ou como recompensa aos cidadaos por usarem suas bicicletas. Poderiam ser
trocadas por produtos e servigos, por exemplo, ingressos de teatro (BERMAN, 2019).

Na cidade de Tel Aviv, a implantagao da sua city coin foi dividida em duas fases.
Na primeira, o objetivo central da medida consistiu em incentivar o comércio em areas
mais vulneraveis da cidade, podendo ser utilizada em estabelecimentos pré-selecionados.
Por meio da utilizagdo de um aplicativo chamado Colu, garante-se uma recompensa
de 25 moedas digitais (equivalente a 25 NIS) aos usuarios que realizarem 5 transagdes
de pelo menos 20 NIS. Em uma segunda fase, a moeda passaria a ser usada para
recompensar o uso de transporte puiblico e o relato de problemas ao servigo municipal
por meio do nimero 106.

De acordo com Hila Oren, CEO da Tel Aviv Foundation, em entrevista publicada
pelo Cities of the Future, em 5.12.2019:

Vocé pode usar esta moeda para pagar em diferentes lojas especificas em uma area onde
existe uma crise financeira e onde ha a necessidade de suporte. Como resultado, apos trés
meses de campanha, 100 empresas aceitaram participar e, ao invés de irem a faléncia, o
programa deu-lhes mais oxigénio, e 4.000 pessoas deste bairro usaram a city coin e deram
seu testemunho de sucesso. (CITIES OF THE FUTURE, 2019, traducao nossa)

Para Efrat Makin-Knafo, Diretora de Resiliéncia do Municipio de Tel Aviv, em
entrevista para o site Smart Cities World, publicada em 16.5.2019:
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como membro da rede 100 Cidades Resilientes, escolhemos uma moeda local como uma
maneira de fortalecer nossa resiliéncia urbana, o que na pratica significa reduzir o custo de
vida, aumentar a responsabilidade social, a identidade civica e fortalecer a economia local.
(SMART CITIES WORLD, 2019, tradug¢ao nossa)

Vale destacar também a S-coin, moeda de recompensa que tem sido desenvolvida
para a cidade de Seoul. Em um primeiro momento, os cidadaos poderao auferir S-coins
por meio do pagamento de tributos, prestagao de informagdes relevantes para a prefeitura,
participagao em féruns publicos de interesse da cidade e respostas a pesquisas de opiniao,
podendo utiliza-las para o acesso a servigos publicos, como transportes.

A moeda se baseia no uso da tecnologia blockchain, que, segundo o prefeito de Seoul,
Park Won-soon, faz parte de um plano de fomento ao desenvolvimento dessa tecnologia
no municipio. Em entrevista concedida ao site Coindesk, publicada em 2.4.2018, Park
Won-soon afirmou que “Como Seul é a cidade lider mundial no campo da informagao
e da comunicagao, incluindo a 4® Revolugao Industrial, penso que deveriamos estudar
novas tecnologias como Blockchain” (MILANO, 2018, tradugao nossa).

Na linha do exposto, é possivel perceber que as city coins, ou moedas municipais
digitais de recompensa, nao sao propriamente moedas, conforme explicitado no
inicio do texto, tratando-se na verdade de instrumento de gestao de politicas publicas
voltado a induzir comportamentos positivos na sociedade, uma inovagao, a qual se tem
atribuido o nome de moeda (ou coin) por mera conveniéncia, em razao da expressao
ter se popularizado na sociedade. No Brasil, a cidade de Niteréi estd desenvolvendo,
em parceria com a Universidade Federal Fluminense, o que pode vir a ser a primeira
city coin brasileira, conforme sera abordado adiante.

3 Accity coin de Niterdi

Em junho de 2013, o Municipio de Niterdi langou o programa Niterdi que Queremos
(NQQ), um plano estratégico de desenvolvimento de curto, médio e longo prazos para
a cidade, visando aos 20 anos seguintes (NITEROI, 2013).

No ambito desse plano, foram eleitas 7 dreas de resultado e focos estratégicos, quais
sejam: (i) Organizada e Segura; (ii) Saudavel; (iii) Escolarizada e Inovadora; (iv) Prospera
e Dinamica; (v) Vibrante e Atraente; (vi) Inclusiva; e (vii) Eficiente e Comprometida.
Veja-se a descricao de cada uma delas:

Organizada e Segura: Implementar projetos para aprimorar a qualidade, organizagao e
utilizagao do espago urbano, viabilizando o desenvolvimento e a equivaléncia das regides
do municipio; ampliar a capacidade de resiliéncia e de resposta aos desastres naturais;
assegurar mobilidade urbana mais agil e humana que garanta condigdes adequadas de
habitabilidade, de moradia, acessibilidade ao transporte, comércio, equipamentos, servigos
publicos, educacao, satide, cultura; além de reduzir a incidéncia de violéncia e criminalidade
na cidade, melhorando a qualidade de vida da populagao.

Sauddvel: ampliagao da cobertura da atengao basica de satide, sobretudo nas dreas de maior
vulnerabilidade social, visando superar as deficiéncias na qualidade do atendimento e da
logistica da rede de atencao de média e alta complexidades e a intensificacao e aprimoramento
das condicoes de saneamento, principalmente no tratamento de residuos soélidos.
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Escolarizada e Inovadora: prioridade no acesso a educagao através do aperfeicoamento do Ensino
Fundamental I e II; ampliacao das oportunidades de trabalho e qualificagdo profissional
da juventude; popularizagao da ciéncia, tecnologia e do ambiente de inovacao na cidade.

Préspera e Dindmica: impulsionar os setores econdmicos tradicionais da cidade: o turismo, a
cultura, aindustria naval, a construcao civil, o setor de comércio e o de servigos, promovendo
a formagao de capital humano nas areas técnicas ligadas a essas areas, impulsionando o
crescimento econdmico e inserindo a parcela mais excluida da sociedade nos ciclos geradores
de renda e elevando o valor agregado da atividade empresarial municipal.

Vibrante e Atraente: potencializar a voca¢ao da cidade para esportes, lazer e o compromisso
com a sustentabilidade, ampliando as boas opg¢des de lazer e entretenimento considerando
as belezas naturais, garantindo a protegao e a recuperagao das areas verdes e das bacias
hidrograficas, simbolos do desenvolvimento sustentavel do municipio.

Inclusiva: garantir e ampliar o acesso aos servigos puiblicos para a populagao do municipio
que se encontra em situagao de vulnerabilidade, promovendo condi¢des dignas de moradia.
Erradicar a miséria na cidade, promover a inclusao para pessoas com deficiéncia intelectual
e com mobilidade reduzida, formar agentes de desenvolvimento solidario, apoiar a
estruturacdo da rede de catadores de materiais reciclaveis e incentivando a agricultura
familiar e sustentavel.

Eficiente e Comprometida: estimular a participagao da sociedade na governanga do municipio —
com a promogao de mecanismos de democracia participativa, oferecer atendimento de
qualidade ao cidadao — com um modelo de administragao puiblica orientado para resultados,
profissionalizagao e qualificagao da gestao publica, e buscar solugdes integradas para
desafios que envolvam o Leste Fluminense. (FEC, 2020a, p. 2-3)

Para alcancar referidos objetivos, o municipio langou, no ano de 2020, o Programa
de Desenvolvimento de Projetos Aplicados (PDPA), por meio do qual, em uma agao
conjunta com a Universidade Federal Fluminense e a Fundagao Euclides da Cunha,
publicou edital para a selecao de projetos aplicados, coordenados por pesquisadores
“vinculados a Universidade Federal Fluminense, em consonancia com o Plano Estratégico
Niterdi que Queremos (NQQ) —2033 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas” (FEC, 2020a, p. 1).

Foi alocado para o financiamento dos projetos a serem selecionados por meio do
edital em questao um montante de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), o
qual deveria ser distribuido de maneira equanime entre as diferentes areas de resultado
do NQQ (FEC, 2020a, p. 4).

Ap0s o periodo de inscri¢ao, foram submetidos ao todo 323 projetos para as 7 areas
de resultado e focos estratégicos mencionados acima, tendo sido escolhidos 87 projetos
para receber aporte de recursos e serem implementados (FEC, 2020b).

Entre os projetos aprovados na area de resultado Niteroi Eficiente e Comprometida,
tem-se o projeto “Cidade inteligente e inclusao financeira: uma moeda digital para o
Municipio de Niteroi”, idealizado e coordenado pela Professora Andressa Guimaraes
Torquato Fernandes (que também subscreve este artigo), cujo objetivo é implementar
uma moeda digital de recompensa no municipio apta a colaborar no enfrentamento de
problemas praticos presentes no cotidiano da cidade, utilizando tecnologia blockchain
(FEC, 2020c).

De acordo com o edital, as propostas deveriam demonstrar a “relevancia da
proposta, enfatizando os impactos para o Municipio de Niterdi e explicitando a relagao
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com o Plano Estratégico Niter6i que Queremos e o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” (FEC, 2020a, p. 8).

Para cumprir esse mister, em primeiro lugar, explicou-se, na proposta de pesquisa
apresentada ao municipio, que a moeda digital municipal de recompensa ndo é um fim em
si mesma, mas sim um instrumento, uma ferramenta aptaa colaborar no enfrentamento
de problemas praticos, presentes no cotidiano das cidades, no caso especifico, do
municipio de Niterdi. Dessa maneira, pode ser utilizada nao para o enfrentamento de
apenas uma finalidade do Plano Estratégico Niter6i que Queremos ou dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, mas para auxiliar a concretizagdo de um conjunto
de objetivos previstos nos referidos planos, isto €, pode servir como ferramenta para
atuar, ao mesmo tempo, em diversas areas ali preconizadas.

Nesse sentido, a proposta abordou inicialmente a relagao da moeda digital
municipal com a area de resultado do Plano Estratégico Niterdi Que Queremos eleita
para o desenvolvimento do projeto, qual seja, (i) Eficiente e Comprometida, tendo,
posteriormente, sido analisado o seu possivel impacto em mais duas areas de resultado
do plano, quais sejam: (ii) Prospera e Dinamica; e (iii) Vibrante e Atraente. Ao analisar
cada uma delas, discorreu-se também acerca da sua relagao com os ODS e os impactos
para o municipio de Niteroi.

(i) Eficiente e Comprometida

O objetivo da area de resultado Eficiente e Comprometida consiste em:

estimular a participagao da sociedade na governanga do municipio — com a promogao de
mecanismos de democracia participativa, oferecer atendimento de qualidade ao cidadao
— com um modelo de administragao publica orientado para resultados, profissionalizagao
e qualificagao da gestao publica, e buscar solugdes integradas para desafios que envolvam
o Leste Fluminense. (FEC, 2020a, p. 3)

A descrigao enquadra-se com perfei¢ao naquilo que uma moeda digital municipal
pode contribuir. Veja-se o exemplo da city coin desenvolvida pela cidade de Seoul,
mencionado acima. Entre as agdes que geram uma recompensa para os cidadaos na
forma de S-coins, tem-se a prestacao de informacoes relevantes para a prefeitura, a
participagao em foruns publicos de interesse da cidade e respostas a pesquisas de opiniao.
Da mesma maneira, sera possivel recompensar os cidadaos do municipio de Niterdi
pela prestagao de informagdes ou resposta a pesquisas de opinido formuladas com o
intuito de subsidiar uma melhoria na qualidade dos servigos ptiblicos prestados ou com
a finalidade de auxiliar na mensuragao do resultado de determinada politica ptiblica.
Além disso, podera também recompensar os cidadaos pela participagdo em reunides
publicas, contribuindo, dessa maneira, para a formagao do cidadao politicamente ativo.
Outra possibilidade seria ainda recompensar funciondrios publicos pela participagao
em cursos profissionalizantes direcionados para o aumento da qualificacdo da gestao
publica.

Na descricao das linhas de pesquisa e extensao relacionadas a area de resultado
Eficiente e Comprometida, presente no edital de selegao dos projetos, tem-se na primeira
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delas, intitulada 1. Cidade inteligente, escolhida para o desenvolvimento do projeto,
exposto o seguinte objetivo:

levantamento e desenvolvimento de solu¢des para tornar Niterdi mais inteligente e
conectada (aplicativos, servigos digitais, internet das coisas, eficiéncia energética, pesquisa
de tendéncias em smart cities, etc) e melhorar a prestagao de servigos publicos e a qualidade
de vida. (FEC, 2020a, p. 26-27)

Isto é, propde-se o desenvolvimento de instrumentos da tecnologia da informacao
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Conforme exposto, referido objetivo
encontra-se em alinhamento ao que uma city coin se propoe a fazer, cujo leque de
aplicagOes a disposi¢ao do gestor para a melhoria dos servigos ptiblicos € incontavel.

Ainda no ambito da area de resultado Eficiente e Comprometida, linha de pesquisa
e extensao 3. Gestio fiscal, a utilizagao de uma moeda digital municipal poderia auxiliar
o aumento da arrecadacado. Por exemplo, ao pagar o seu IPTU em dia, o cidaddo poderia
optar por ser recompensado com um desconto em reais no valor do imposto a ser pago,
como ja ocorre atualmente em diversos municipios, ou poderia optar por receber, por
exemplo, 50% a mais do valor do desconto em city coins. Outra possibilidade seria
recompensar os cidaddos que pedem nota fiscal nos estabelecimentos com city coins,
ao invés de recompensa-los em moeda fiducidria (real).

(ii) Prospera e Dinamica

Na area de resultado Préspera e Dindmica, consta a linha de pesquisa e extensao
1. Fomento ao empreendedorismo, segundo a qual se pretende desenvolver o

mapeamento e fomento ao empreendedorismo em comunidades; capacitagao para o
empreendedorismo de jovens, mulheres, negros (as) e outros grupos sociais em situacao
de vulnerabilidade social; pesquisa sobre fatores e procedimentos que burocratizam e
emperram o empreendedorismo no municipio. (FEC, 2020a, p. 16)

Conforme demonstrado acima, a cidade de Tel Aviv criou uma moeda digital
cujo objetivo foi impulsionar o desenvolvimento econdmico de dreas mais vulneraveis
da cidade. O projeto foi iniciado pelo cadastro de estabelecimentos no bairro de Jaffa,
que se encontra entre as areas mais vulneraveis da cidade, de modo que os cidadaos
de Tel Aviv puderam realizar compras nessa localidade utilizando a moeda digital da
cidade, intitulada Colu.

Veja-se que o modelo desenvolvido em Tel Aviv serve de inspiragao para o
desenvolvimento de agao similar no municipio de Niter6i. Uma aplicagao nesse sentido
seria realizar o cadastramento de empreendimentos liderados por pessoas inseridas
em grupos sociais em situagao de vulnerabilidade social e possibilitar aos cidadaos de
Niterdi adquirir bens e servigos nesses estabelecimentos, mediante o pagamento com a
moeda digital do municipio de Niterdi. Tal agdo conecta-se também a linha de pesquisa
e extensao 4. Desenvolvimento econdmico: novos indutores da economia local, constante na
mesma area de resultado.

A agao proposta nesse ambito conecta-se aos seguintes Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel: “Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
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lugares”; “Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”; e “Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”, especialmente
no que se refere ao seu item 8.3, qual seja, “Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, gera¢cdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacgao, e incentivar a formalizagao e o crescimento
das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros”.

(iii) Vibrante e Atraente

Na area de resultado Vibrante e Atraente, linha de pesquisa e extensao 4. Gestdo
de residuos, buscam-se “projetos de incentivo a coleta seletiva”. No exemplo da cidade
de Belfast, uma das formas pelas quais o cidadao pode ser recompensado por meio de
Belfast coins, conforme divulgado pelo seu City Council, consiste na pratica de agdes como
reciclar o seu lixo. Nesse sentido, com a implementagao de uma city coin, o municipio de
Niterdi podera recompensar por meio de sua moeda digital os cidadaos que levem até os
pontos de coleta seletiva da cidade determinada espécie de residuo para ser reciclado. A
agao proposta encontra-se relacionada ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 11,
“Cidades e comunidades sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Além disso, relaciona-se ao ODS 12,
“Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis”, especialmente com o
seu item 12.5, “Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencao, reducao, reciclagem e reuso”.

Consideragoes finais

O uso da tecnologia nas cidades € um caminho sem volta. A capacidade que a
tecnologia possui de auxiliar o Poder Publico na entrega de servigos publicos mais
eficientes para a populagao € noticia didria em jornais e demais meios de comunicacao,
sobretudo diante dos recentes avang¢os no campo da ciéncia de dados, que propiciou o
surgimento de novas tecnologias como blockchain, machine learning, internet das coisas,
5G, entre outras. Nesse contexto, as city coins se apresentam como um instrumento
promissor para alavancar a qualidade dos servigos ptiblicos municipais em diversas areas.

A moeda digital municipal que estd sendo desenvolvida no municipio de Niterdi
em parceria com a Universidade Federal Fluminense é um exemplo de como o poder
publico e a academia podem unir esforgos para resolver problemas praticos da
cidade e promover, juntos, o desenvolvimento tecnoldgico e cumprir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, notadamente o ODS 11. Conforme analisado, isso foi
possivel gragas a uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo implementada
por Niterdi, a qual pode servir de exemplo para os demais municipios do pais.



380 ‘ ANA CRISTINA MORAES WARPECHOWSKI; HELOISA HELENA ANTONACIO MONTEIRO GODINHO; SABRINA NUNES IOCKEN (COORD.)
POLITICAS PUBLICAS E OS ODS DA AGENDA 2030

Referéncias

BELFAST CITY COUNCIL. Belfast Coin to become region’s first digital currency. 2019. Disponivel em: https://
www.belfastcity.gov.uk/news/belfast-coin-to-become-region-s-first-digital-curr. Acesso em: 5 fev. 2021.

BELFAST CITY COUNCIL. Belfast resilience strategy. 2020. Disponivel em: https://consult.belfastcity.gov.uk/
chief-executives/rmclbelfast-resilience-strategy/. Acesso em: 4 fev. 2021.

BERMAN, Ana. Viena desenvolve token de recompensa para seus cidadaos em parceria com Universidade.
Cointelegraph Brasil, 2019. Disponivel em: https://cointelegraph.com.br/news/austrian-capital-vienna-develops-
reward-token-for-citizens-in-partnership-with-university. Acesso em: 10 fev. 2021.

CITIES OF THE FUTURE. Tel Aviv Foundation CEO shares her view of what makes a smart city. 2020. Disponivel
em: https://citiesofthefuture.eu/tel-aviv-foundation-ceo-shares-her-view-of-what-makes-a-smart-city/. Acesso
em: 12 fev. 2021.

DAMERI, Renata Paola. Smart city implementation: creating economic and public value in innovative urban
systems. Génova: Springer, 2016.

ECKMAN, B. et al. Foundations for smarter cities. IBM Journal of Research and Development, v. 54, n. 4, p. 1-16, 2010.

FUNDAGCAO EUCLIDES DA CUNHA (FEC). Edital do Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados. 2020a.
Disponivel em: https://somosfec.org.br/arquivos/projetos_aplicados/edital/Edital_UFF_Projetos_Aplicados_
Retificado_n03.pdf. Acesso em: 12 fev. 2021.

FUNDAGCAO EUCLIDES DA CUNHA (FEC). Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados. 2020b.
Disponivel em: https://somosfec.org.br/projetos-aplicados/. Acesso em: 12 fev. 2021.

FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA (FEC). Resultado do Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados.
2020c. Disponivel em: https://somosfec.org.br/arquivos/projetos_aplicados/documentos-PDPA/resultado-
pdpa.pdf. Acesso em: 12 fev. 2021.

KEOUGH, Noel et al. Rethinking public participation in the smart city. The Canadian Geographer, v. 64, n. 3,
p. 1-15, 2020.

KOMNINOS, Nicos. Intelligent cities and globalisation of innovation networks. Londres: Routledge, 2008.

MILANO, Annaliese. South Korea's capital is planning to launch its own cryptocurrency. Coindesk, 2018.
Disponivel em: https://www.coindesk.com/south-koreas-capital-is-planning-to-launch-its-own-cryptocurrency.
Acesso em: 12 fev. 2021.

NITEROI (Cidade). Plano Estratégico Niteroi Que Queremos (NQQ). Jun. 2013. Disponivel em: http://www.
niteroiquequeremos.com.br/. Acesso em: 8 fev. 2021.

ROBLEK, Vasja. The smart city of Vienna. In: ANTHOPOULQOS, Leonidas (Ed.). Smart city emergence: cases
from around the world. Volos: Elsevier, 2019.

SMART CITIES WORLD. Tel Aviv launches digital city currency pilot. 2019. Disponivel em: https://www.
smartcitiesworld.net/news/news/tel-aviv-launches-digital-city-currency-pilot-4185. Acesso em: 27 jun. 2020.

UNITED NATIONS (UN). A life of dignity for all: accelerating progress towards the millenium development
goals and advancing the United Nations development agenda beyond 2015. 2013. Disponivel em: https://
digitallibrary.un.org/record/754891. Acesso em: 4 fev. 2021.

UNITED NATIONS (UN). In larger freedom: towards development, security and human rights for all. 2005.
Disponivel em: https://undocs.org/A/59/2005. Acesso em: 2 fev. 2021.

UNITED NATIONS (UN). Millenium Declaration. 2000. Disponivel em: https://www.un.org/millennium/
declaration/ares552e.htm. Acesso em: 3 fev. 2021.

UNITED NATIONS (UN). Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. 2015.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20
Sustainable%20Development%20web.pdf. Acesso em: 4 fev. 2021.



ANDRESSA GUIMARAES TORQUATO FERNANDES, ANNALICE OLIVEIRA AZEVEDO BALDINI FIGUEIRA 381
CITY COIN NITEROI: CAMINHO PARA UMA CIDADE MAIS INTELIGENTE, RESILIENTE E SUSTENTAVEL

Informagao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

FERNANDES, Andressa Guimaraes Torquato; FIGUEIRA, Annalice Oliveira Azevedo Baldini. City coin Niteroi:
caminho para uma cidade mais inteligente, resiliente e sustentavel. /n: WARPECHOWSKI, Ana Cristina Moraes;
GODINHO, Heloisa Helena Antonacio Monteiro; IOCKEN, Sabrina Nunes (Coord.). Politicas publicas e os ODS
da Agenda 2030. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 369-381. ISBN 978-65-5518-225-5.




